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Исх. № 05-1 от 21.04.2023 г.                                                                                           

Министру промышленности и 

торговли Российской Федерации 

 

Мантурову Денису Валентиновичу 

 

125039, г. Москва, 

Пресненская наб., д. 10, стр. 2 

 

 

Уважаемый Денис Валентинович! 

 

 Согласно требованиям п.2 ч.1 ст.15 Федерального закона от 29.12.2006 № 244-ФЗ «О 

государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и 

о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» 

букмекерские конторы, тотализаторы, их пункты приема ставок не могут быть расположены 

в зданиях, строениях, сооружениях, в которых расположены медицинские учреждения. 

В определениях от 01.04 2008 № 392-О-О и от 18.09.2014 № 2098-О Конституционный 

Суд Российской Федерации указал, что введение законодательных ограничений, преследует 

цель минимизировать негативное влияние деятельности по организации игорного бизнеса на 

сферу нравственности, права и законные интересы граждан, их жизнь и здоровье.  

Вместе с тем, на клиентов салонов оптики, деятельность букмекерских контор и 

тотализаторов, априори не может оказать негативное влияние.  

Общеизвестно, что салоны оптики, оказывающие медицинские услуги населению, не в 

состоянии конкурировать с букмекерскими конторами и тотализаторам, так как обладают 

меньшей экономической привлекательностью для арендодателей в связи со значительно 

меньшим размером уплачиваемой арендной платы (меньшая арендуемая площадь, скромный 

оборот). 

Арендодатели, оказывая предпочтение букмекерским конторам и тотализаторам, 

поддерживают их высокодоходную деятельность, поэтому стремятся к созданию 

дискриминационных условий, мешающим такой деятельности салонам оптики. 

Ограничивают их право оказывать медицинские услуги населению. 

Действующее антимонопольное законодательство не содержит оснований 

привлечения к ответственности таких арендодателей, так как они и вовсе могут оказать 

салону оптики в заключении договора аренды. 

Таким образом, положения п.2 ч.1 ст.15 Федерального закона от 29.12.2006 № 244-ФЗ 

не только не достигают целей регулирующего воздействия в сфере нравственности, прав и 

законных интересы граждан, но и приводят к снижению доступности медицинских услуг 

населению. 

В результате происходит увеличение нагрузки на государственные и муниципальные 

медицинские организации; страдает стабильность экономического оборота и 

налогооблагаемой базы; теряется инвестиционная привлекательности деятельности салонов 

оптики. 



С учетом изложенного предлагаем рассмотреть вопрос о необходимости внесения 

изменений в положения п.2 ч.1 ст.15 Федерального закона от 29.12.2006 № 244-ФЗ, 

исключающие распространение запретов на размещение букмекерских контор, 

тотализаторов, их пунктов приема ставок в зданиях, строениях, сооружениях, в которых 

расположены медицинские учреждения оказывающих первичную доврачебную медико-

санитарную помощь в амбулаторных условиях по направлению: медицинская оптика; 

оказывающих первичную специализированную медико-санитарную помощь в амбулаторных 

условиях по направлению: офтальмология. 

Для реализации предлагаемых изменений необходимо принятие Правительством 

России постановления, определяющего перечень видов деятельности, при осуществлении 

которых не действуют запреты, установленные п.2 ч.1 ст.15 Федерального закона от 

29.12.2006 № 244-ФЗ. 
 

 

 

 

Председатель   

Координационного совета  

ОПТИЧЕСКОЙ АССОЦИАЦИИ 

В.Ю. НИКОЛАЕВ 

 

 

 

 

 

 


